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SENTENCA (A)

1. RELATORIO

Trata-se de acao ajuizada por VENANCIO LEIRAS DA ROCHA
SOARES em face da UNIAO FEDERAL, objetivando sua remocdo para o
Comando do 3° Distrito Naval, situado em Natal, pretendendo, ainda, seja a ré
condenada ao pagamento dos custos com a remocao e indenizagao a titulo de

danos morais.

Sustenta, em sintese, que faz tratamento psiquiatrico por médicos
da ré desde fevereiro de 2011, quando ainda servia a unidade de Natal.
Ocorre que, mesmo com 0s problemas mentais, a ré decidiu pela sua remocao
para o Rio de Janeiro. Sustenta que, em 2013, ao se submeter a nova
avaliacdo de salde, foi constatada piora em seu quadro, tendo como principal
fator a sua transferéncia para o Rio de Janeiro. Outrossim, a ré indeferiu seu
pedido de remocao que teve por base a necessidade de tratamento de sua
filha, diagnosticada com TDAH em 2009. Assim, por duas vezes, segundo
alega, a ré teria Ihe negado um direito, impedido de propiciar um melhor

tratamento para si e sua filha.

Junto a inicial (fls. 01-08) foram anexados os documentos de fls.
09-48.
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Por decisao de fl. 49 é indeferido o pedido de antecipacao dos

efeitos da tutela e deferido o de gratuidade de justica.

O autor informa a interposicao de recurso de agravo de

instrumento (fls. 53-57), ao qual negado seguimento (fls. 61-62). JERY

Fls 172
A Diretoria de Pessoal da Marinha presta informacgoes de fls. 63-

75, acompanhadas dos documentos de fls. 76-126.
A Unido apresenta contestacao as fls. 132-144.
O autor se manifesta em réplica as fls. 145-147.

A Unido anexa documento de fl. 165 referente ao ato de reforma
do autor, ocorrido em 18 de dezembro de 2014.

E o relatério. Decido.

2. FUNDAMENTACAO

No caso, o autor, na condicao de militar da ativa da Marinha,
alega em sua inicial que, apesar de ser portador de distirbio psiquico desde
2011, foi transferido de Natal para o Rio de Janeiro, tendo seu quadro de
saude agravado em razao desta transferéncia. Sustenta, outrossim, que em
2013 teria formulado pedido de retorno a Natal com fundamento na
necessidade de tratamento de sua filha, que foi interrompido desde a
transferéncia para o Rio de Janeiro (movimentacdao por motivo social), sendo,
contudo, seu pedido negado. Com base nestes fatos, sustenta que a ré, por
duas vezes, ilegitimamente, teria negado o seu retorno a unidade de Natal.

Inicialmente deve ser consignado que, o fato de ter sido o autor
reformado, tal como noticiado a fl. 149, ndo enseja a perda superveniente do
objeto, apesar de permitir ao autor a pretendida mudanca de domicilio.
Persiste o interesse do autor na anadlise do mérito, ja que, além de sua
transferéncia, requereu na inicial fosse a ré condenada a custear seu retorno a

Natal, bem como o pagamento de indenizacdo a titulo de danos morais.
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Como prova do alegado, anexa registros de inspegao de saude,
em que demonstrado ter se mantido, de 12/2008 a 12/2009, temporariamente
incapacitado para o servico ativo militar e apto com restricdes até 08/2011. A

partir de 13/10/2011, foi avaliado novamente como incapaz

. JFRJ
(temporariamente). Fls 173

Segundo documento de fl. 33, em 13 de julho de 2012 o militar
teria formulado pedido de movimentacao por motivo social, obtendo, em 22
de outubro de 2013, parecer favordvel a pretensao (fl. 34). Nao obstante, teve
seu pleito indeferido em novembro de 2013 (fl. 43) ao fundamento de que sua
transferéncia ndo se coadunaria com o interesse do servigo.

A Unido, por sua vez, apresentou as informacgoes fornecidas pela
Diretoria de Pessoa da Marinha, das quais se mostram pertinentes ao pleito os
seguintes pontos:

23T - Comissoes no Brasil

s JFRJ
normalmente, as seguintes duragoes: Fls 67

1I) pragas: minimo de trés ¢ mdximo de seis anos.
3.2 - RESPONSABILIDADES

3.2.1 — DPMM (Diretoria do Pessoal Militar da Merinha)

()

k) distribuir o pessoal militar para os SDP (Setor de Distribuigdo de Pessoal), observando as
suas TL (Tabelas de Lotagdo) € as designages ¢ nomeagdes previsias nestas Normas, atuando
como OCD (Urgdo Central de Distribuigio) nas respectivas dreas;

¢) movimentar entre os SDP (Setor de Distribuigdo de Pessoal) oficiais e pragas, de acorda
com as designagdes e nomeagdes previstas nestas Normas; (grifou-se)

()

Pois bem, tal como ji mencionado quando da transcrigiodo item 3.2 da DGPM-310 (4*
Revisdo/Mod2), a Diretoria de Pessoal Militar da Marinha € o drgao responsdvel pela distribuigao
dos militares conforme as Tabelas de Lotagio dos Setores de Distribuigiio de Pessoal (SDP). Ou
seja, procede-se uma andlise do que a Marinha dispde em termos de recursos humanos, coteja-se tal
informagfio com as necessidades de cada SDP observadas as habilitagdes profissionais necessdrias
a0 desempenho das atribuigdes da Forga e, com base nas conclusdes tiradas do mencionado
procedimento, movimentam-se os militares, atendendo, na medida do possivel, as intengGes
particulares de cada um, desde que ndo conflittm com o interesse do servigo consubstanciado nas
diretrizes previamente tragadas na norma regulamentar.

Desta forma, esta Diretoria Especializada indeferiu o pedido do autor de movimentagio
por Motivo Social para a cidade de Natal/RN, drea do Comando do 3° Distrito Naval, em face do
contido na alinea “c”, do inciso 3.3.5 da DGPM-310 - 4* Revisio/Mod2 (v. Apéndice I). Em que
< a_movimentacio solicitada pelo militar, a efetivacio da mesma impediria o atendimento da

Folha de Preferéncia de Comisséio de Pragas (FPCP) de uma praca da mesma_especialidade do
autor, e que possuindo pontuagio e mérito suficiente, deseja ser movimentado da cidade do Rio de
Janeiro para aquela urbe. Neste sentido. cabe salientar que o mesmo j4 foi beneficiado por ter
permanecido naquela urbe, servindo por mais de 21 (vinte e um) anos fora de sede, ultrapassando o
limite méximo de 6 (seis) anos regularmente previsto para permanéncia em Organizagdes Militares
localizadas fora do Rio de Janeiro (v. Apéndices 11 e III).

Portante, ao contririo do alegado pelo autor em sua inicial, a Administragio Naval,
dentro de sua discricionariedade, e com base no interesse piiblico e com vista & efetivagiio de sua
missio constitucional, arrolou, previamente, todos os critérios motivadores da movimentagio dos
militares, conforme exposto na legislagdo acima.

Os militares das Forgas Armadas, em razdo de sua destinago constitucional, formam

H uma categoria especial dc servidores da Pétria sujeitando-se aos preceitos de disponibilidade
permanente e mobilidade geogréfica, situagbes estas atinentes a prdpria atividade profissional
desempenhada, ndo podendo, em hipétese alguma, os interesses particulares de cada militar
prevalecerem sobre os interesses da prépria Forga. A mobilidade geogrdfica dos militares das Forgas
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(Fl. 4 das Informagdes da DPMM, na Ag¢do Ordindria n° 0158220-88.2014.4.02.5117 ..o )

Singulares insere-se num planejamento estratégico destinado a preparar o Pais para fazer frente a
uma agressdo estrangeira, revelando-se como uma faceta da capacidade de mobilizaggo. £ um
instrumento legal, previsto na Constituigio Federal, que reine um conjunto de atividades
planejadas, orientadas ¢ empreendidas pelo Estado, destinadas a capacitar o pais a realizar agbes
estratégicas, no campo da Defesa Nacional, para garantir a defesa e a soberania do Brasil. JFRI JFRJ

Destarte, por ser caracteristica inerente da atividade militar, 2 mobilidade geogrifica nio Fle 68
pode ser engessada sob pena de pér-se em risco a prépna capacidade de defesa nacional ¢ a Fls 174
soberania da nagfio,

Em que pese s razdes apresentadas em sua inicial, faz-se mister esclarecer e ressaltar
que o autor, na qualidade de militar das Forgas Armadas, deve estar permanentemente pronto para
exercer a missdo constitucional atribuida & Marinha do Brasil, qual seja, a defesa da Pitria, da leie
da ordem, Desta forma, estd, como todos os militares, sujeito a preceitos rigidos de disciplina e
hierarquia, tais como, impoesi¢io de dedicagio exclusiva, disponibilidade permanente e mobilidade
geogréfica dentre outros, podendo ser movimentado em qualquer época do ano para qualquer lugar
do pafs, inclusive para o exterior.

Qualquer ingeréncis uo Campo da discricionariedade no que diz respento i transferéncia
ou ndo dos militares para qualquer ponto do territério nacional, caracterizaria inequivoco e grave
prejuizo a ordem piiblica, pois se estaria constrangendo e limitando a atividade da Administragio
Naval.

Substituir os critérios da Administragio Publica no que conceme a distribuigio de seu
efetivo militar, matéria esta da competéncia exclusiva e privativa da Marinha do Brasil constitui
desvio de finalidade, com clara violagio ao principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes.

No que tange ao pedido de mnwm:ma;ﬂn por miotivo social em razio da condigio de
saiide do_autor e de sua filha, VIVIANY LARISSA FIDELES DA ROCHA, insta aduzir, que €
justamente no Rio de Janeiro que se encontra a principal e mais completa Organizagio Militar
componente do Sistema de Sadde da Marinha (SSM), o Hospital Naval Marcilio Dias, um centro de
exceléncia na prestacio de assisténcia médica 3 familia naval e formagho dos militares que
desempenhario as fungdes atinentes ao servige de saide no dmbito da Marinha e a Unidade
Integrada_de Saide Mental (UISM). E também na regido metropolitana_dessa cidade que se
encontram as diversas Policlinicas e Ambulatérios Navais, ou seja, se existe uma localidade onde o
demandante poderd contar com os mals avangados recursos no_que diz Iggmlm Y slendlmegto

édi S i sis
2 Social da Marinha =~ SASM, coje n propdsite £ exercer as atividades = referentes a assisténcia
integrada ao pessoal da MB e a seus dependentes na drea do Rio de Janeiro,

Devemos observar, ainda, que o demandante, como militar da ativa da Marinha do
Brasil tem total conhecimento prévio de que pode ser enviado para qualquer ponto do Territério
Nacional. Assim, resta evidente, pela prépria fungdo institucional desta Forga, os preceitos de
disponibilidade permanente ¢ mobilidade geogrifica, situagdes estas atinentes & propria atividade
profissional desempenhada pelo autor, nio podendo, em hipitese alguma, os seus interesses
particulares prevalecerem sobre os interesses da prépria Forga.

Nesse esteio, a publicagio DGPM-310 (4* Revisdo/Mod2) traz procedimentos préprios
para os casos em que haja obices para a movimentagdo de militar por motivo social, conforme
disposto se faz no inciso 3.3.5 da referida publicag@o (v. Apéndice III), in verbis:

A ré anexou, ainda, o parecer social do Nucleo de Assisténcia
Integrada ao Pessoal da Marinha, sendo relevante destacar os seguintes
trechos:

- PLEITO

O militar reside com a esposa, Sra. POLYANA FIDELIS DA SILVA ROCHA, de 33
anos ¢ as filhas, VIVIANY LARISSA FIDELIS DA ROCHA, de 11 anos ¢ VANESSA
- LIDYANE FIDELIS DA ROCHA, de 10 anos.

1 - SITUACAO GERADORA DA SOLICITACAO

O militar solicita a movimentagfio para o Com3°DN em fungdo da necessidade do apoio
da familia que se encontra no local,

O CB-MI VENANCIO reside no Rio de Janeiro desde OUT2011, quando wveio
transferido de Natal acompanhado da esposa e as filhas. De acordo com o Atestado Médico
do HNNa (Apéndice I), o militar encontrava-se em t pecializado no ambulatério
de psiquiatria do HNNa, desde 12FEV2011, devido a transtornos classificados pelo CID-10:
F40.0 (Agorafobia) e F41,1 (T de Ansiedade Generalizada), O militar permaneceu
de LTSP por um longo periodo, aproximadamente um ano ¢ meio,
movimentagdo, devido a problemas psiquidtricos.

iniciado logo apés a

1 }‘OOPM ORIGINAL
RESERVADO C° LItuwo
-1de3-
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UM VENANCIO ¢ o St POLYANA infonmam qoc peduam 5 OM qu
reavaliasem w tnmsterénein do militn em vidode do dingnésticn ¢ tratamento realizado,

porém nao obliveram parccer favordvel

Nis momento, o militar permanece ¢ acompanhamento ¢ atamento médico pela PNN JFRJ
fazenda uso de medicamentos. No Parecer da IRS/RNRI de ISMAR201Y (Apéndice 1V), a JFRJ Fls 175
Dra. CAROLINA JAZBIK sugere que o militar tenha restrigio a servigo armado, pernoite Fls 121
acordado, embarques, manobras operativas, dirigir veiculos, operar maquinas de precisio,
formaturas, servigos em peral Usta & uma tentativa Je wselhors do quadro, com o retorno das
atividades laborativas possibilitando a rei ¢do social, pl

do ¢ auxiliando no
tratamento. Foi solicitado ainda pela médica, que a esposa acompanhe o militar no trajeto ao
trabalho, fomecendo-lhe um suporte emocional. No Parecer da JRS/BNRJ de 18JUN2012.
respondido pela mesma médica (Apéndice 111), esta Ja orientava sobre a importincia do
retorno do paciente para Natal devi@o a proximidade da familia.

A situacio da filha VIVIANY agrava o caso pois, desde a chegada da familia no Rio de
Janehuquemnhreﬂimohmmmmhuﬁcadomasmpamlogiademm
diagnosticado desde 2009. De acordo com Relatério Psicopedagogico da ANTHROPOS
(Apendice 11), conforme ja descrito no relatério de 2009, a crianga apresenta dificuldade na
aprendizagem, ansiedade e agitagiio na sala de aula ¢ em casa, sintomas que sugerem TDAH, @"‘
conforme diagnéstico do neuropediatra.

A Sra. POLYANA relata a dificuldade de realizar o tratamento do marido e da fitha, ja
que possui orientagdes médicas para ndo deixar o esposo sozinho em casa, devendo assim,
levar toda a familia para as consultas da filha, Na Guia de Autorizagdo do HNNa (Apéndice
V) consta que a paciente encontra-se em tratamento por dificuldade de aprendizagem e
concentragio, necessitando de terapia (fisioterapia, fonoaudiologia, psicologia e terapia
ocupacional). A Sra. POLYANA declarou que levou a filha a PNNSG para avaliagfio, sendo
esta, encaminhada para tratamento com equipe multidisciplinar, porém néo conseguiu dar
continuidade ao tratamento.

O CB-MI VENANCIO possui outras duas filhas de seu primeiro relacionamento,
GERLANE CRISTINA e GISLADY KAROLINE, com respectivamente, 18 ¢ 17 anos, que
residem em Natal com a genitora. Vale ressaltar que o militar no possui familiares no Rio de
Jﬂnéiro que possam lhe auxiliar, seus genitores e irmios, assim como os de sua esposa,
residem no Rio Grande do Norte. No Relatério Social Complementar splicitado ao Com3°DN
consta que a movimentag3o para Natal possibilitard ao militar o apoio,
de suas filhas, além da assisténcia da sogra.

(Continuagio do Ancxo (3), do Of 1 10 M 20 (RES), dot amemCh 4 BINR) )
IV - PARECER SOCIAL

Considerando que segundo o Fstatuto da Crianga ¢ do Adolescente & dever dos pais zefar
peta satde dos filhos, oferecendo-Thes todo tratamento disponbilizado peio sisiema de saode
¢, que a auséncia destes cuidados pode ser entendido como neglipénein dos penitores, este
Servigo Social ¢ de parecer favoravel a Movimentaglo por Mativo Social do militar ‘;SFH;J%

s

A situagdo vivenciada pelo CB-MI VENANCIO ¢ sua familia ¢ clegivel de acordo com a
subalinea T, da alinea a, do inciso 16.4.1 da DGPM 501 (5* Rev. - Mod. 2),

Desta forma, & movimentaghio possibilitard uma adequada assisténcia ao militar ¢ a
continuidade do tratamento da filha, tendo em vista que na drea do Com3°DN ha familiares
que apresentaram disponibilidade de prestar o apoio que a situaglo exige.

Niteroi, RJ, em 17 de abril de 2013.

AMA LALUCHA SILVA
Primeiro-Tenente (RM2-T)
Encarregada do Servigo de Assisténcia Social
CRESS n® 15239
CT Lucwo
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Como se verifica dos documentos acima destacados, a prdpria
Marinha, através do seu setor de assisténcia social, teria exarado parecer

favordvel a movimentacdo do autor por motivo social. .

~ . . . . Fls 176
A conclusao foi fundamentada basicamente em dois motivos: o °

fato de ter o militar apresentado piora de seu quadro de saude desde a sua
transferéncia para o Rio de Janeiro e a necessidade de tratamento de sua
filha, tendo sido assim concluido pela subscritora: “(...) @ movimentacdo
possibilitara uma adequada assisténcia ao militar e a continuidade do
tratamento da filha, tendo em vista que na drea do Com3o.DN ha familiares

que apresentaram disponibilidade de prestar o apoio que a situacao exige”.

Neste documento foi informada a existéncia de outro parecer,
JRS/BNR] de 18 de junho de 2012, elaborado pela médica psiquiatra que
acompanhava o autor, ja ressaltando a importancia de seu retorno para Natal
devido a proximidade da familia.

Também a inspecdo de saude realizada em 18/10/2013 (fl. 28),
teria indicado um agravamento do quadro clinico psiquidtrico apds a
transferéncia para o Rio de Janeiro.

Ainda que tal situacdao nao tivesse sido abordada pelos pareceres,
a simples andlise das inspegdes de salde anexadas a inicial revela que, de
fato, a piora do quadro de salde do autor coincide com a data de sua
transferéncia para o Rio de Janeiro, ja que foi considerado apto para o SAM
até a inspecdo realizada em 08/2011. A partir da inspecao de saude de
13/10/2011 o autor foi considerado temporariamente incapaz; justamente no
més em que transferido para o Rio de Janeiro.

Afora isso, o parecer social relata que a filha do militar, Viviany,
portadora de TDAH, teria interrompido seu tratamento desde a chegada da

familia ao Rio de Janeiro, por nao ter a mae condi¢des de acompanha-la nas
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consultas, ja que, segundo instrucdes médicas, ndo poderia deixar o marido

sozinho em casa.

O parecer social ainda informa que todos os parentes do militar e

de sua esposa residem em Natal, razao pela qual nao teriam qualquer suporte JERY

familiar no Rio de Janeiro para que pudessem se dedicar ao tratamento da Fls 177

filha.

A despeito do parecer favoravel, o pedido de movimentacao por
motivo social foi indeferido, sob o fundamento de que o pleito ndao se
coadunaria com o interesse do servico.

A Diretoria da Marinha, além de sustentar a decisao com base na
discricionariedade inerente ao comando militar, esclarece que o atendimento
ao pleito do demandante impediria que outra praga, possuindo pontuacao e
mérito suficientes, pudesse ser transferida para a unidade de Natal, caso
assim pretendesse. O outro argumento trazido a baila seria o fato de ter a
Marinha no estado do Rio de Janeiro os mais avancados recursos para

atendimento médico.

De fato, os atos praticados pela administracao castrense,
sobretudo aqueles que dizem respeito a transferéncias de militares nao
reguladas objetivamente em lei, sao dotados de discricionariedade.

Nao obstante, apesar de exercidos de acordo com os critérios de
conveniéncia e oportunidade, os atos discriciondrios ndao se eximem do
controle judicial, seja em virtude dos elementos vinculados, seja pela
necessidade de observancia da razoabilidade no exercicio do poder
discricionario, capaz de conferir a necessaria legitimidade ao ato praticado.

Confrontando as razdes que levaram o autor a solicitar seu
retorno a base de Natal com os fundamentos apresentados pela Marinha,
fazendo um exercicio de ponderacao dos direitos tensionados, fica evidente
que a decisao adotada pela administracao castrense padece de razoabilidade.
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Ora, ainda que o retorno do demandante a Natal pudesse retardar
a execucao do cronograma ordinario de transferéncia dos militares, ndo seria
razoavel priorizar o direito de movimentacao dos mesmos, ainda que a titulo
de reconhecimento de mérito, em detrimento ao direito fundamental e

JFRJ
indisponivel do autor e de sua filha a saude. Fls 178

A administracdo castrense tinha em maos provas contundentes,
produzidas por seu proprio corpo técnico, dando conta do sério agravamento
da situacdo de salde do militar, bem como da impossibilidade da familia em
dar prosseguimento ao tratamento da filha no Rio de Janeiro.

O fato de possuir no estado do Rio de Janeiro uma melhor
estrutura para atendimento médico-hospitalar em nada favoreceria a menor,
ja que a interrupgao ao seu tratamento ndo se deu por falta de disponibilidade
de atendimento, mas por ndo ter a conjuge condicdes de sozinha, sem auxilio
de qualquer familiar, acompanhar sua filha as consultas, sobretudo quando,
por indicagao médica, seu marido ndo pudesse ficar sozinho em casa.

Assim, apesar de reconhecer que a administracao castrense nao
se vincula ao parecer técnico, as razOes apresentadas pelos especialistas,
corroboradas pelas outras provas que instruem o processo, quando
contrapostas ao fundamento do indeferimento do pleito, evidenciam o
desacerto da decisdo adotada pela ré, por ndo conferir a devida prioridade ao
direito fundamental do autor e, sobretudo, da crianga, devendo suportar os

efeitos danosos dai decorrentes, inclusive os de ordem moral.

Com efeito, ha de se reconhecer que a situacao fatica constitui
motivacao idonea a justificar o acolhimento do pleito de indenizagao por danos
morais, ja que foi capaz de causar angustia e desequilibrio ao bem-estar do
autor, sentimentos estes que extrapolam a O&rbita dos dissabores e

aborrecimentos normais do dia-a-dia.
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PODER JUDICIARIO SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO
JUSTICA FEDERAL SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO GONCALO - 2* VARA

Ponderando a conduta da Uniao com o impacto na vida do autor,
considero razoavel fixar uma indenizacao no valor de R$40.000,00.

3. DISPOSITIVO JFRJ

Fls 179

Isto posto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO, para
condenar a Unido Federal a promover o retorno do autor e de sua familia ao
municipio de Natal, ou, caso ja o tenha feito por conta prdpria, ao seu
ressarcimento, mediante efetiva comprovacao do gasto em sede de execucao.
Outrossim, condeno a Unido a pagar, a titulo de danos morais, o valor de
R$40.000,00 (quarenta mil reais), no qual ja estdo computados a correcao e
os juros de mora vencidos até esta data. Fixo honordrios advocaticios de
sucumbéncia em R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Custas ex /ege. Publique-se.
Registre-se (A). Intimem-se. Esta sentenca nao se sujeita ao reexame
necessario, nos termos do § 2° do art. 475 do CPC.

Niterdi, 31 de margo de 2015.

Fabio Souza
Juiz Federal
(assinado digitalmente)
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